CONG AN TINH THANH HOA  CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA Doc lap - Tu do - Hanh phic
S6: 20/TB-PX05 Thanh Héa, ngay 20 thdng 5 nam 2026
THONG BAO

Ket ludn thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cda phap luét vé nhip canh,
xuét canh, cw tri cha nguoi nude ngoal tai Viét Nam; xuét canh, nhip canh
ciia cong dan Viét Nam; phong, chong khiing bd; biao vé muc tiéu quan trong
vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k§ thut, viin h6a, xa hdi do luec
lwgng Canh sat nhan din ¢6 trach nhiém vi trang canh gac bio vé

Ngay 05/6/2026, Thanh tra Céng an tinh ban hanh Két luan thanh tra 56
01/KLTT-PXO05 vé thanh tra viéc chdp hanh cac quy dinh cta phap luat vé nhap
canh, xuit canh, cu tri clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; xuat canh, nhép canh
cua cdng dan Viét Nam; phong, chéng khung bd; bao vé muc tiéu quan trong vé
chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k§ thuat, vin héa, xa hdi do lyc lugng
Canh sat nhan dan c¢6 trach nhiém vii trang canh géc bao vé (sau day viét tat tuong
img 12 MNC, XC, CT ciia NNN; ®XC, NC ctua CDVN; ®PCKB; YMTQT) dbi
véi Phong PA02, PAO3, PAOS, PK02, PX01, PVO1.

Can cu quy dinh tai Diéu 37 cua Luét Thanh tra ndm 2025, Thanh tra Céng
an tinh Thong bao Két luan thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT PAC PIEM TINH HiNH CO LIEN QUAN

1. Pic diém

Thanh Héa 1a tinh nim & khu vuc Béc trung bd, 1a cira ngd ndi lién gitta Béc
bo véi Bic Trung by va céc tinh phia Nam, c6 dién tich tu nhién khoang
11.100km?, dén s6 khoang gan 3,7 triéu ngudi, gdm céc dan toc chu yéu nhu nguoi
Kinh, Muong, Thai, Mong, Thd, Dao... Hién nay, Thanh Héa c6 166 don vi hanh
chinh cap x&, c6 duong bién glOI dai khoang 192km tiép giap v6i nudc Cong hoa
dén chu nhan dan Lao. So vdi mat bang chung ctlia ca nuéc, Thanh Hoa la tinh c6
ha tang k¥ thuat dong bo, day du dé phuc vu phat trién kinh té, xa hoi cua dia
phuong, nhu: San bay Tho Xuén, Cang bién nudc sdu Nghi Son, ctra khéu qubc té
Na Méo, cac khu cong nghiép thu hut nhiéu doanh nghiép, nha dau tu nuéc ngoa1
dén dau tu, san xuat, kinh doanh..., tuy nhién bén canh nhing thuén l¢i da néu, voi
dién tich ty nhién rong 16n, dan sé dong, mat d6 phan bd khong dong déu, dia hinh
phtc tap, dudng bién gidi kéo dai gy khong it kho khén cho cong tac quan ly XC,
NC, CT cua NNN; quén ly XC, NC cua CDVN; PCKB; bao vé MTQT vé chinh
tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuat, vin hoa, xa hoi néi riéng va cong tac
dam bao ANQG, TTATXH néi chung cta luc lugng Cong an Thanh Hoa.

2. Tinh hinh

Nhitng ndm qua, Cong an tinh Thanh Ho6a da tham muu cho Chu tich UBND
tinh ban hanh nhiéu van ban chi dao, quan tri€t cac co quan, don vi, dia phuong thuc
hién nghiém tic cac quy dinh phap luét veé cong tac NC, XC, CT cta NNN; XC, NC
cia CDVN; PCKB; bao vé MTQT vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥
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thuat, van héa, x3 héi trén dia ban vaéi phuong chiam tao hanh lang phap 1y thuan
loi, thyc hién chinh sich déi ngoai mé rong, thu hut dau tu, phat trién dich vu
thuong mai va du lich do d¢ d3 thu hat mot luong 16n khéach du lich qubc te, cac
chuyén gia, cong nhan k¥ thuat dén luu trl, cu tri dé tham quan, du lich va lam
viéc tai dia phuong.

Déi VOi cong tac quan ly NC, XC, CT cta NNN; XC, NC cua CDVN, luc
- luong 1am céng tac quan ly XNC trong nhiing nam qua d4 kip thoi ung dung khoa
hoc k¥ thuat trién khai cac dich vu céng truc tuyén, thuc hién phan quyén, phan
cap vé Cong an cAp co s8, cai cach thil tuc hanh chinh tao diéu kién thuan loi cho
NNN, cbng dan Viét Nam nhap canh, xuét canh. Tuy nhién, do xu hudng thu hut
ddu tu va sy théng thodng vé thu tuc NC, XC, CT d&i véi NNN, mét sé doanh
nghiép, céc doi tuong x4u loi dung vao Thanh Héa d tién hanh c4c hoat déng tréi
phép luat, xAm pham ANQG, TTATXH nhv lira dao, kinh doanh trai phép... bén
canh d6 lgi dung nhu ciu viéc lam thu nhap cao tai cic nude phat trién va khu vuc
quéc té ¢6 nhu cau cao vé thi truong lao dong, cac dudng day dua ngudi sang nudc
ngoai trai phép nhu Campuchia, CDVN xuit canh biang visa du lich/hoc tap hop
phép, sau d6 bd hop ddng, bd trén, qua han cu tra, chuyén muyc dich trai phép...

trién khai thuc hién nhiém vu méi dé chy dong phong ngira khung bd, tai trg khiing
bé, dap tmg yéu cau cia thuc tién, gép phan quan trong vao két qua d4u tranh
PCKB, tuy nhién trong cong taic PCKB con g3p nhiéu khé khan, vuéng mic va bt
cép trong viéc trién khai, thyc hién c4c vin ban QPPL, van ban chi dao, didu hanh,
chua diy du; cong tdc tuyén truyén, tap huin, phéi hop vé PCKB thuc hién chua
hiéu qua, ddng bg, théng nhét, kinh phi hoat ddng con han ché... viéc phéi hop
gitra céc co quan, sd, ban, nganh va dja phuong véi luc lugng Céng an trong cong
tac bao vé cac MTQT vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k§ thuat, vin héa,
x& hdi, chua c6 su théng nhét, chua dat hiéu qua; mét sé don vi, ¢4 nhan nhén thirc
cho ring nhiém vu bao vé MTQT 14 trich nhiém chinh cia luc luong Céng an.

3. Viée chap hanh quy dinh cia Déi twong thanh tra

Can ctt K& hoach sé 80/KH-PX05 ngay 20/11/2025 ciia Chanh thanh tra Céong
an tinh vé céng téc thanh tra ndm 2026 cua Cong an tinh Thanh Héa; Huéng dan sé

chuéin bi bdo cdo, hd S0, tai liéu, phan cdng ngudi cé trach nhiém lam viéc véi Poan
thanh tra theo duing quy dinh cta phap luat vé thanh tra, hop téc, tao diéu kién thudn
loi d€ Poan thanh tra thuc hién theo ding K€ hoach d ra.
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Két thuc thanh tra truc t1ep tai moi don vi, Poan thanh tra da 1ap bién ban ghi
nhan két qua thanh tra, danh gia nhimg uu diém, chi ra nhiing han ché, khuyét diém,
sai pham dé nghi céc don vi chén chinh khic phuc theo quy dinh.

II. KET LUAN NOI DUNG THANH TRA

1. Uu diém

- Céc don vi dugc thanh tra da t6 chirc tiép nhan, tham muu, trlen khai vén
ban, phdi hop véi cac don vi chirc ning thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién
gido duc phép luat lién quan dén cong tic NC, XC, CT cua NNN; XC, NC cua
CDVN; PCKB; bao vé MTQT; chi dong xay dung Ké hoach, to chire kiém tra,
thuc hién céng téc nghiép vu Cong an, cbng tdc quan ly can bo Xuét canh, nhap
canh; giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo; bao cdo dinh ky, td chirc so két, tong két
theo quy dinh.

- Vé cdng tac xuét, nhdp canh: lanh dao cic don vi dugc thanh tra da tham
muu Giam déc Cong an tinh, tham muu Chu tich UBND tinh va Tinh uy ban hanh
cac van ban chi dao, huéng dan t6 chirc thuc hién cic quy dinh cua phap luét vé
viéc clp, gia han, bo sung, sira ddi, huy bo céc loai gidy to lién quan dén cong tac
xuét, nhap canh tiép nhan khai béo luu tri d6i véi CDVN va NNN; quén ly can b,
chién S Xuét, nhdp canh; thu ndp ngén sach nha nudc cac khoén phi, 1& phi cép thi
thuc, cdp ho chiéu, gidy thong hanh va céc gidy t& c6 gid tri NC, XC, CT cua
NNN; XC, NC ciia CDVN; trién khai thuc hién co ban, hiéu qua cong tac phong
ngira, phat hién, ddu tranh, ngan chin, xtr Iy toi pham va cac hanh vi vi pham phép
luat lién quan dén céc linh vuc dugc thanh tra.

- V& cong tac PCKB: lanh dao cac don vi dd tham muu cho Gidm ddc Cong
an tinh tham muu Chu tich UBND tinh thanh lap, kién toan, ban hanh quy ché hoat
dong cua Ban chi dao PCKB tinh Thanh Héa; t6 chirc tién hanh ra soat, dé xuat
dua vao quan ly cac cong trinh, muc tiéu trong diém trong cong tac PCKB trén dia
ban, huéng din, phdi hop véi céc don vi, cac S, ban, nganh lién quan chirc néng
thyc hién viéc phong ngira, phét hién s6m cac hanh vi loi dung so hé dé khung bb,
tai tro khing bd... td chirc tién hanh céc bién phap nghiép vu phong ngira d4u
tranh phong, chong t61 pham trén dia ban, muc tiéu trong diém theo phan cong,
phan cap.

- V& cong tac bao vé MTQT: céc don vi dd tham muu Gidm dbc Cong an
tinh tham muu Chu tich UBND tinh ban hanh vén ban chi dao viéc ph01 hop véi
cac don vi chu quan MTQT bb tri vong géc, xdy dung céc bién phap d4u tranh, t6
chtrc huan luyén, dién tap; bd tri trang thiét bi phuc vu cong tac bao vé cac MTQT;
Str dung céc bién phéap nghiép vu nhim phong nglra cac hanh vi vi pham phép luét.

2. Han ché, khuyét diém

Bén canh nhimng viéc dé 1am dugc, Lanh dao, chi huy mot sb6 don vi chua tap
trung chi dao séu sat trong viéc t6 chirc thuc hién viéc chip hanh céc quy dinh cua
phap luat vé NC, XC, CT cia NNN; XC, NC cia CDVN; PCKB; bao vé MTQT
con dé xay ra cac han ché, khuyét diém, sai pham, nhu:

+ Péi véi cong tac NC, XC, CT cua NNN; XC, NC cua CDVN (Phong
PA08): con dé xay ra tinh trang sir dung mau to khai cap ho chiéu cho cong dén Viét
Nam khéng diing mau theo quy dinh, can bd tiép nhan hd so chua ky vao gidy bién
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nhén hd so; Cong téc xir Iy vi pham hanh chinh con dé xay ra tinh trang cén b lap
bién ban vi pham hanh chinh nhung chua yéu cau céc bén lién quan ky vao timng
trang bién ban; bién ban vi pham hanh chinh chua néu ly do 14p bién ban tai tru so;
bién ban vi pham hanh chinh l4ap chua ghi thoi gian, dia diém xay ra vi pham; Quyét
dinh xr 1y vi pham hanh chinh chua ghi thoi han chép hanh Quyét dinh xir ly vi
pham hanh chinh cta nguoi vi pham; .cong tac chuyén mén nghiép vu con mot sb
thiéu sét, han ché chua thuc hién déy du theo quy dinh cta nganh. i

+ Ddi v6i cong tic PCKB (Phong PA02): chua phdi hop S& Tai chinh,
Phong PVO01 14p du toan, du tru kinh phi hoat dong ctia Ban chi dao PCKB tinh
phuc vu céng tac PCKB trinh Chu tich UBND tinh phé duyét; chua phdi hop véi
cac don vi chirc nang thuc hién thuc hién céc ndi dung trong céng tic d4u tranh
phong, chéng khiing bé.

+ Pébi véi cong tac bao vé MTQT (Phong PK02): viéc phéi hop véi cac don
vi chi quan cé muyc tiéu chua duge thudng xuyén; qua trinh xay dung thuc hién
cac ndi dung trong cdng tac bao vé MTQT con dé xay ra tinh trang lién quan dén
viéc phan cdng nhiém vu, téng hop bdo cdo; tai cdc muc tiéu chua bé tri du cac
diéu kién cin thiét theo quy dinh; cong tac chuyén mén nghiép vu con mét sb thiéu
s6t, han ché chua thyc hién ddy du theo quy dinh ciia nganh.

3. Nguyén nhén cta nhitng han ché, khuyét diém, vi pham va trach
nhi€ém ca nhan

- Nguyén nhan khach quan:

+ Trong nhitng ndm qua Thanh Hoéa 14 tinh dang tap trung thyc hién viéc hoi
nhéap qudc té, kéu goi cac doanh nghiép nuéc ngoai dén diu tu nhim phaét trién
kinh te, x& hoi, bén canh d6 Thanh Héa ciing 1 dia phurong hang nim c6 s6 lugng
16n nguoi di lao dong, 1am viéc tai nuée ngoai lam gia ting manh mé nhu cau di lai
gifra cac qudc gia, luong ngudi c6 nhu ciu 1am céc thu tuc xuét, nhp cénh gia ting
nhanh géy 4p lyc 16n 1én hé théng quan ly, trong khi ngudn luc chua déap ung kip
thdi. Cac t chic toi pham trén dia ban hoat dong ngay cang tinh vi dic biét ndi 1én
céc hanh vi t6 chirc dua ngudi di xuét canh tréi phép, lam gia gidy to ho chibu, thi
thuc; cing v4i d6 Thanh Héa cé dudng bién gi6i véi nude ban Lao kéo dai, tap
trung chii yéu 13 khu vuc rimg nti hiém tré, nhidu dudng mon, 16i mé khé kiém
so4t day 1a diéu kién thuan loi dé cac déi tuong lgi dung td chirc Xuat, nhap canh
trai phép déc biét 1a & khu vuc gidp ranh gy kho khian trong cdng tic quan ly, xt
ly cia céc co quan chirc ning;

+ Mot 56 quy dinh ctia Lust PCKB c¢dn mang tinh dinh huéng chua ¢é vin
ban huéng dan thi hanh cu thé, nhit 13 quy dinh vé Phong, ngira khiing b tai
chuong ITI Luat PCKB; Céc bién phép phong, ngira khiing b6 néi chung da c6 vin
ban phap luat diéu chinh nhung chua cé ché tai xur ly vi pham;

+ M6t sb muc tiéu quan trong cach xa khu vuc trung tam, phén tan trén dia
ban rong gay khé khén trong cong téc kidm tra, huéng dan nghiép vu dam bao
cdng tic hiu can, bén canh d6 do tinh chét dic thi timg muc tiéu khac nhau, déi
tuong kiém soat da dang trong khi luc lugng, phuong tién con méng, thuong
xuyén bién dong, so chién si nghia vu c6 thoi gian cdng tac tai cdc don vi ngin
chua dugc tap huan chuyén sau nén thiéu kinh nghiém va kha ning thun thuc cac
dang phuong 4n bao vé.




- Nguyén nhan chu quan:

+ Thu truéng cac don vi dugc thanh tra ¢6 thoi diém chua thuc sy quan tdm
ding mirc dén cong tac lanh dao, chi dao, kiém tra, don déc, huéng dan viéc thue
hién cac quy dinh ctia phap luat vé viéc chip hanh céc quy dinh cta phép luat vé
NC, XC, CT cua NNN; XC, NC cua CDVN; PCKB; bao vé¢ MTQT ghu’a thuong
xuyén td chirc phic tra sau kiém tra; viéc xir Iy can bo cé khuyet diém, vi pham
chua nghiém, chua du suc réan de;

+ Mbt sb don vi chua quan tdm ding murc dén cong tac dao tao, bdi dudng,
nang cao trinh d¢ nghiép vu va nhén thirc phap luat cho cén bd truc tiép lam cong
tac NC, XC, CT cua NNN; XC, NC cua CDVN; PCKB; bao vé MTQT; mot s can
bd dugc giao nhiém vu tham muu, tlep nhéan, thuc hién, giai quyet cac thu tuc lién
quan dén cong tac NC, XC, CT cua NNN; XC, NC cua CDVN; PCKB; bao vé
MTQT chua néu cao tinh than trach nhiém trong cong viéc chua thudong xuyén tu
nghién ctru, tu hoc tap;

+ Can bd chuyén trach truc tlep tham muu trong cong tac PCKB, bao vé
MTQT chua dap tmg dugc yéu cau vé sé lugng trong khi phai kiém nhiém nhiéu
cong tac chuyén mon khéac nhau da anh hudong khong nho dén viéc chi dong thuc
hién nhi€m vu chuyén tréch.

- Trach nhiém: cac ddng chi Trudng phong, Phé Trudng phong phu trach
céc linh vuc lién quan chju trach nhiém trong cong tac lanh dao, chi dao t6 chirc
thuc hién cong tdc cong tac NC, XC, CT cia NNN; XC, NC cia CDVN; PCKB;
bao vé MTQT ctia don vi minh dé xay ra nhitng vi pham, khuyet diém néu trong
Két luan thanh tra. Cac ddng chi chi huy va can b truc tiép thuc hién nhiém vu
lién quan dén noi _dung thanh tra chju trach nhiém dbi voi cac vi pham, khuyét
diém néu trong Két luan thanh tra va Bién ban ghi nhéan két qua thanh tra tai céac
don vi dugc thanh tra.

II. KIEN NGHI, PE XUAT

1. Kién nghi B Cong an

- Pé xuét bd sung ndi dung quy dinh dugc dua NNN vao co so luu tra do B
Céng an quan ly hodc co s& Iuu tri khac do B Cong an chi dinh ngay tir khi phat
hién NNN nghi van nhép canh tréi phép, NNN khong c6 gidy to tuy than... khong
can phai dgi dén khi ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong 46 c6
hinh phat b sung 14 truc xuét thi méi dua NNN vao Co sé luu trt do B Céng an
quan ly hodc co s¢ Iuu tri khac do B Coéng an chi dinh.

- Nang cap, hoan thién céc 16i phat sinh trong qua trinh thuc hién dich vu
cong trén hé thong phan mém nhét 1a cap nhat kip thoi dir lieu CCCD dé phuc vu
cong tac tra ciru hd so dam bao thoi han giai quyet céac thu tuc hanh chinh; hoan
chinh co s& dit lidu xuét canh, nhdp canh dé phuc vu viéc tra clru, khai thac
théng tin cua CDVN va NNN nhit 13 cap nhat day du thong tin cua céc dbi
trong tam hodn xuét canh, chu y khi nhép canh..

2. Klen nghi cac don vi la doi tugong thanh tra

- Trién khai Két luan thanh tra dén toan bd can bd chién st trong don vi; tiép
tuc phat huy nhiing két qua dat duoc; khéc phuc cac han ché, khuyét diém, vi pham
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néu tai Két luan thanh tra va bién ban ghi nhan két qua thanh tra tai cac don vij, trong
do tap trung céc nodi dung trong tam sau:

+ Phong PA02 chép hanh nghiém tic quy dinh vé& Luat PCKB, Ban chi dao
PCKB tinh Thanh Héa va céc vin ban chi dao c6 lién quan.

*+ Phong PA0S t6 chitc tip nhan, xir Iy, giai quyét céc thu tuc hanh chinh
ding thoi gian, tién dé, trinh ty, tha tuc theo quy dinh Luat xuét, nhap canh; Céng
tac xir ly vi pham hanh chinh thyc hién nghiém tc cic quy dinh cua phép luat vé
viéc 14ap bién ban, trinh tu thd tuc 14p bién ban, ra quyét dinh xtr ly vi pham hanh
chinh theo quy dinh ctia Luat xt Iy vi pham hanh chinh, khéng dé xy ra nhitng ton
tai, han ché nhu d4 néu & phan trén; : :

+ Phong PKO02 chi dong trong cong tac phédi hop véi cac don vi chi quén
muc tiéu, xdy dung, t6 chirc thuc hién céc quy dinh vé bao v€ muc tiéu, ddm bao
ding thAm quyén, trinh tu, thu tuc theo quy dinh.

+ Cdc don vi PV01, PX01, PA03 tiép tuc tridn khai thuc hién cdc nhiém vy
Gidm ddc Céng an tinh giao lién quan dén cong téc NC, XC, CT cia NNN; XC,
NC cia CDVN; PCKB; bao vé MTQT.

- Cép uy, lanh dao, chi huy c4c don vi PA02, PA08, PKO02 tb chirc hop kiém
diém, xdc dinh va xem xét xit Iy theo quy dinh déi véi tap thé, c4 nhan dé xay ra han
ché, khuyét diém, vi pham trong cdng tic NC, XC, CT ciia NNN; XC, NC cta
CDVN; PCKB; bao vé MTQT vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - ky
thuét, van hoéa, xa hoi do luc lugng Canh sat nhan dan cé trich nhiém vii trang
canh géc bao vé.

Thanh tra Cong an tinh tran trong thong bdo./.

Noi nhan:

- Phong PV01 (dé dang tai trén Céng TTDT);
- Lwu: PX05, H6 so DTT).




